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Czy Europa moze wzmocnic¢ swa globalng
pozycje, jesli ostabi wewnetrzng spdjnosc¢?

Globalna sita Europy zasadza sie na sile obszardw, ktére jg tworza. Zalezy od spdjnych,
odpornych i demokratycznych regiondw i miast, ktére w obliczu niestabilnosci geopolitycznej
i licznych wyzwan mobilizujg potencjat lokalny, zwiekszajg konkurencyjnos$é, wzmacniajg
odpornosé i chronig demokracje.

Proponowane wieloletnie ramy finansowe (WRF) moga jednak zagrozi¢ tym fundamentom
projektu integracji europejskiej, gdyz odchodzg od réwnowagi miedzy konkurencyjnoscia
a spdjnosciyg, ktéra od dawna definiowata Unie. Scentralizowana struktura WRF ogranicza
zaangazowanie regionalne, ostabia polityke spdjnosci i pogtebia dysproporcje terytorialne.

Regionalny pomiar rozwoju

Wzrost gospodarczy nie przetozyt sie rownomiernie na lepsze wyniki w zakresie zatrudnienia lub sytuacji spoteczne;j.
Starzenie sie spoteczenistwa pozostaje najpowszechniejszym wyzwaniem.

W co drugim regionie 95% regiondéw W ponad potowie
1 zaobserwowano 950 doswiadcza wigkszej 1 regiondéw warunki
/ 2 wzrost ubdstwa /o presji zwigzanej / z na rynku pracy
lub wykluczenia ze starzeniem sie ulegty pogorszeniu
spotecznego spoteczeristwa lub stagnacji

Miasta i regiony apelujg o

= utrzymanie polityki spéjnosci dla wszystkich regiondw,

v

prawnie umocowane partnerstwa z regionami (oceny wielopoziomowego sprawowania rzadéw, klauzule
pomocniczosci w planach partnerstwa krajowego i regionalnego),

= stosowanie zasady ,nie szkodzi¢ spdjnosci” we wszystkich programach UE,
= stosowanie ocen oddziatywania terytorialnego i kontroli regionalnych do catego budzetu UE.
Regiony i miasta apelujg, by WRF na lata 2028—2034 ustali¢ na poziomie 1,27 % dochodu narodowego brutto

Unii (DNB UE) (z wytaczeniem 150 mld EUR na sptate dtugu w ramach NextGenerationEU), zgodnie ze wstepnym
stanowiskiem Parlamentu Europejskiego.



Konkurencyjnos¢ wymaga spojnosci

Przemyst zapewnia ponad 30 mln miejsc pracy we wszystkich regionach UE i jest podstawg strategicznej autonomii
i spojnosci spotecznej UE. Niemniej dysproporcje pomiedzy regionami utrzymuja sie, a nawet pogtebiajg. Spadek
produkcji i wysokie koszty energii ostabiajg konkurencyjno$é regionalng. Dodatkowo fragmentaryczne regulacje,
zaleznoséci w tancuchu dostaw i nieréwnomierne zdolnosci innowacyjne utrudniajg komercjalizacje badan naukowych,
co zwieksza ryzyko deindustrializacji i uzaleznienia od importu.

Transformacja przemystowa wymaga unijnej polityki przemystowej ukierunkowanej na konkretny obszar. Taka polityka
oznacza: dostosowanie inwestycji do potrzeb regionalnych, wysoki priorytet dla dekarbonizacji, modernizacje
infrastruktury energetycznej, sprawne procedury wydawania pozwolen oraz przewidywalne wsparcie sprawiedliwej
transformaciji. W ten sposéb wzmacnia sie zaréwno konkurencyjnosé, jak i sprawiedliwosé.
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Rysunek 1 — Dynamika zatrudnienia w przemysle wytwérczym w UE w latach 2019—-2024, w podziale na regiony NUTS 2
(klasyfikacja z 2021 r.) Typologia regionalna 1. Silne osrodki przemystowe 2. Regiony dos$wiadczajace deindustrializacji

3. Regiony w toku uprzemystowienia 4. Regiony z dominujgcym sektorem ustug

Zrédto: Dane Eurostatu, na podstawie analizy A. Rodrigueza-Posego i F. Bartalucciego

Przyktad z terenu 30 min
Karyntia, Austria Europejczykéw

pracuje w

MSP czesto nie maja czasu ani zasobdw, zeby radzi¢ sobie ze ztozonymi przemysle

wnioskami o finansowanie unijne. Dlatego rzad regionalny Karyntii utworzyt wytwoérczym
klaster SILICON ALPS, czyli udany regionalny ekosystem innowacji

skupiajgcy ponad 140 przedsiebiorstw z branzy elektronicznej i wspierajgcy

je za pomoca ustrukturyzowanych audytéw, finansowania kaskadowego i

bezposrednich konsultacji.



Nie ma bezpieczenstwa bez odpornosci

Zmiana klimatu zagraza bezpieczeristwu Europy, zdrowiu obywateli, spdjnosci regionalnej, konkurencyjnosci,
infrastrukturze i finansom publicznym. Scenariusz zaktadajgcy ocieplenie o 3°C przewiduje, ze z powodu fal upatéw
co roku bedzie umieraé prawie 100 tys. oséb. Koszty suszy szacuje sie na 9 mld EUR rocznie, a powodzie przybrzezne
do 2100 r. moga spowodowaé szkody przekraczajgce 1 bln EUR. W ciggu ostatnich czterech lat o 57% wzrosta liczba

pozardw roslinnosci.

Podatno$é poszczegdlnych regionédw w Unii na zagrozenia nie jest rbwnomierna i regiony z rézng intensywnoscia
odczuwaija ich skutki. Potrzebujg wiekszego unijnego finansowania solidarnos$ciowego, aby poprawié¢ przystosowanie
sie do zmiany klimatu oraz gotowo$¢ i odpornosé na nig. Skuteczne dziatania wymagajg réwniez wielopoziomowego

sprawowania rzadéw i pomocy w zakresie zdolnosci technicznych.
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Rysunek 2 — Terytorialna podatnos¢ na zagrozenia w UE w 2025 r., wskaznik podatnosci na zagrozenia

w podziale na regiony NUTS 2 (klasyfikacja z 2024 r.)
Zrédto: Komisja Europejska, Wspdlne Centrum Badawcze

Przyktad z terenu
Jelenia Géra (Polska)
i kraj liberecki (Czechy)

Powddz w 2024 r. powaznie dotkneta obszary przygraniczne Polski i Czech.
Po tych doswiadczeniach za $rodki z programu INTERREG zorganizowano dla
1150 strazakéw i medykéw wspdlne szkolenie, umozliwiono wymiane procedur
oraz usprawnienie wspotpracy transgranicznej i zdolnosci reagowania.

Dzieki kazdemu
miliardowi
euro wydanemu
na odpornosé
wodng moze
powstacé w Unii
16 tys. miejsc
pracy, a kazde
zainwestowane
euro wygene-
rowatoby zwrot

2.35 euro



.Prawo do pozostania” — coraz trudniejsze do zrealizowania

Zmiany demograficzne pogtebiajg nieréwnoséci terytorialne w catej UE. Przewiduje sie, ze do 2050 r. prawie trzy
czwarte regiondw, zwtaszcza obszaréw wiejskich, utraci swoich mieszkaricéw. Spadek liczby ludnosci to mniejsza
podaz pracy i nizsze dochody z podatkéw. Z kolei ograniczenie podstawowych ustug dodatkowo napedza
emigracje. Uderzajgcym przyktadem sg tzw. pustynie medyczne, czyli obszary, gdzie dostep do opieki zdrowotne;j
jest ograniczony z powodu niedoboru personelu oraz odptywu lekarzy do regionéw metropolitalnych oferujgcych
wyzsze wynagrodzenia. Tymczasem regiony doswiadczajgce wzrostu liczby ludnosci i wiekszo$é obszaréw miejskich
stojg w obliczu rosnacej presji na mieszkania i infrastrukture.

Aby prawo do pozostania nie byto fikcja, potrzeba znacznych inwestycji w lokalne miejsca pracy, mieszkalnictwo,
dostep do podstawowych ustug, tgcznosé i jakoséé zycia na kazdym obszarze. Polityka spdjnosci musi by¢ silna, aby
wspierac zintegrowane strategie rewitalizacji terytorialne;.
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Rysunek 3 — Prognozowana wzgledna zmiana liczby ludnosci w latach 2025-2050 w podziale na regiony NUTS 3 (klasyfikacja z 2024 r.)
Zrédto: Dane Eurostatu (kody zbioru danych: proj_25rp5 i proj_25np)

Przyktad z terenu 135 min
Wspélnota Madrytu, Hiszpania Europejczykéw
zyje w regionach
Madryt i jego obszar metropolitalny przyciggajg coraz wieksza liczbe pograzony'(.:h
mieszkancoéw, co pogtebia nieréwnosci miedzy obszarami miejskimi i w stagnacji lub
wiejskimi. W ramach programu Pueblos con Vida region ten zainwestowat regresie, zwtaszcza
155 mln EUR w mieszkalnictwo, miejsca pracy i podstawowe ustugi. Dzieki na obszarach
15 dziataniom realizowanym w gminach ponizej 5 tys. mieszkancéw udato o Al
. . I . o AR wiejskich i
sie 0 14% zwiekszy¢ liczbe ich ludnosci, co swiadczy o skutecznosci polityki .
peryferyjnych

ukierunkowanej na konkretny obszar.
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